BIES?CZADZKI ODDZIAL Przemysl, dnia ,,Vb .10.2017 r.

STRAZY GRANICZNEJ
im. gen. bryg. Jana Tomasza Gorzechowskiego
w Przemysiu

PYTANIA I ODPOWIEDZI
DO ZAPYTANIA OFERTOWEGO

Dotyczy: zapytania ofertowego z dnia 18.10.2017 r. na ~Swiadczenie usiug pocziowych w zakresie przyjmowaria,
przemieszczania | doreczania preesylek pocztowych dia Bieszczadzkiego Oddzialy StraZy Granicznef”.

W odpowiedzi na zapytanie otrzymane za posrednictwem poczty elektronicznej w sprawie
Zapytania Ofertowego z dnia 18.10.2017 r. na JSwiadczenie ustug pocztowych w zakresie
przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek pocztowych dla Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej”, Zamawiajgcy udziela nastepujgcych odpowiedzi na ponizsze

pytania:
Pytanie 1:

Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajgcego przez
wytonionego w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim
stosownej umowy, o ktorej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna
za dopuszczalne swiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktorej Wykonawca
w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajgcym, a innym operatorem (w tym
operatorem wyznaczonym)?

W ocenie sktadajgcego zapytanie, umowa o ktorej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest
jedynym sposobem zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie z wymaogami | potrzebami
Zamawiajgcego, przy petym zachowaniu warunkéw konkurencyjnosci postepowania
i jednoczesnego zapewnienia skutkdw, o ktdrych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2
KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo pocztowe.

Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcg
umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzyé
dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy
0 wspotprace zawieranej w formie pisemnej.

Istotna w przedmiotowej sprawie jest réwniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktdrg w umowie
0 wspOlprace operatorzy pocztowi okreslajg w szczegdinosci:

1) zakres wspdtpracy;

2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacja
Umowy;

3) zakres i sposéb przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesytek pocztowych
w celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia
przesytek pocztowych w przypadkach o0 ktérych mowa w art. 36;

4) zasady przekazywania op€ratorowi pocztowemu, ktéry zawart z nadawcg umowe
o swiadczenie ustugi pocztowej, przesytek niedoreczalnych oraz przesyiek pocztowych,
ktérych dotyczy prawo zastawu;

5) zasady przekazywania przesylek pocztowych zwrdconych z powodu niewtasciwego
doreczenia do oddawczej skrzynki pocztowej;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;

7) zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkdw umowy.



W swietle powyzszych regulacji stwierdzié nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami
na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocziowe moze, a nawet powinna szczegbtowo
regulowal zasady wspélpracy miedzy stronami, w tym precyzyinie okreélac terminy
wykonania przez danego operatora pocztowego (w tym operatora Wyznaczonego) Czynnosci
okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie aby w pisemnej umowie pomiedzy
operatorami terminy wykonania okreslonych ustug byly zbiezne z terminami przewidzianymi
w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17 ustawy Prawo
pocztowe. Inaczej mowiac operatorzy pocztowi moga tak uksztattowaé warunki wspotpracy
(w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada swobody uméw) aby spelniaé warunek
stawiany przez Zamawiajgcego w przedmiotowym postepowaniu, np. poprzez ustalenie iz,
nadanie (w tym dalsze przekazanie przesytki do doreczenia) musi nastapi¢ w terminie j€j
przyjecia od nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkdw przewidzianych w przytoczonych
wyzej przepisach.

Zamawiajagcy nie ogranicza mozliwosci  korzystania przy realizacji  zamdwienia
z podwykonawcdw, ataki charakter miatby operator pocztowy bedacy strong umowy
zawarte] z wykonawcg na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie
uregulowanie stosunkéw pomigdzy wykonawcyg a podwykonawcami, zapewnia spetnianie
innych wymogow Zamawiajgcego, w tym w szczegdlnosci wymdg koniecznodcl realizacji
zamGwienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi. Przyjecie innego
trybu np. $wiadczenie ustug w charakterze posrednika (,postafica” przekazujacego przesyiki
od zamawiajgcego do innego operatora) powoduje, iz w Swietle przepiséw ustawy Prawo
pocztowe Zamawiajgcy nie jest strong dla koncowego operatora pocztowego realizujacego
ustuge doreczenia przesytki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia
odszkodowan czy sktadania reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo chocby
dochodzenia wiasciwego dokonywania irozliczania tzw. zwrotdw, za ktére (w przypadku
operatora wyznaczonego) Zamawiajacy bedzie uiszczat opfate gotdwka jako ustuge
Swiadczong poza umowg o zamdwienie publiczne.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie uznaje za mozliwe prowadzenie obstugi przesylek Zamawiajgcego przez

wylonionego w przetargu Wykonawce, u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim
stosownej umowy, o ktdrej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego.

Pytanie 2:

Nawigzujac do poprzedniego pytania, czy Zamawiajacy uwzglednit, iz Prawo pocztowe
(Rozdziat 8) przewiduje odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego za $wiadczong przez niego
ustuge. W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki badz niewykonania lub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajacy nie bedzie mogt dochodzié
odszkodowania od posrednika poniewaZz posrednik nie bedzie realizowat dla niego ustugi
pocztowej.

Odpowiedz:

Przyjmujac powyzsze ustalenia, zamawiajacy w ramach umowy | od Wykonawcy bedzie
oczekiwal odpowiedzialnosci w przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki badz
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy.

Pytanie 3:

Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie,
w ktorej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajgcym a operatorem
wyznaczonym? Czy w takiej sytdacji operator wyznaczony, ktéry bedzie wykonywat ustug
pocztowe (nadanie i zwrot) w zakresie ww. przesylek bedzie traktowany jako
podwykonawca? Czy Zamawiajgcy ma na uwadze, ze w sytuacji gdzie wytoniony Wykonawca
bedzie swiadczyt ustugi jako posrednik, moze to powodowaé dla Zamawiajacego koniecznosé
ponoszenia dodatkowych optat za zwrot przesytek?



Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie uznaje za mozliwe $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktorej
Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajgcym a operatorem
wyznaczonym.

Pytanie 4:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa pocztowego ustuga doreczania przesytek od nadawcy do
adresata ma charakter ustugi pocztowej, Natomiast ustuga odbierania od Zamawiajacego
i nadawania w placowkach operatora wyznaczonego korespondencji ma inny, mieszany
charakter, w sklad tej ustugi wchodzi bowiem Swiadczenie ustugi reprezentacji przy
zawieraniu umowy, jak réwniez ustuga ptatnicza (operator uiszcza bowiem zaptate za
przesytke w placowce operatora wyznaczonego zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
o ustugach platniczych) oraz ustuga przewozu przesytek do placéwki operatora
wyznaczonego. Nalezy zauwazy(, iz nawet jesli wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty
nadania przesylki u operatora wyznaczonego, to ze wzgledu na zastosowang konstrukcje
prawng, w ktérej wykonawca zawiera w imieniu nadawcy umowe o $wiadczenie ustug
pocztowych w placéwce operatora wyznaczonego, pfatno$¢ ta dokonywana jest w imieniu
nadawcy, a nie wykonawcy, tym samym niewatpliwie elementem takiej ustugi jest
swiadczenie ustugi ptatniczej.

Czy Zamawiajgcy w ramach zamowienia dopuszcza $wiadczenie ustugi reprezentacji i ustugi
ptatniczej w ww. rozumieniu?

Odpowiedz:

Zamawiajacy w ramach zamdwienia nie umozliwia Swiadczenia ustugi reprezentacji i ustugi
platniczej w rozumieniu okreslonym zadanym pytaniem.

Pytanie 5:

Zamawiajacy okredla, ze bedzie na przesytkach, w sposob czytelny i trwaly umieszczat
informacje jednoznacznie identyfikujace adresata i nadawce, okreélajac jednoczesnie rodzaj
przesylki oznaczenie potwierdzajace wniesienie optaty za ustuge w postaci napisu, nadruku
lub odcisku pieczeci ,Optata pobrana...” w miejscu przeznaczonym na znak optaty
pocztowej. Czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacie, w ktorej z oznaczenia nie bedzie wynikaé
jednoznacznie nazwa Wykonawcy, ktdry $wiadczy ustuge na rzecz Zamawiajgcego?

Jedli nie, to czy Zamawiajgcy godzi sie na dodanie zdania precyzujgcego do powyzszego
zapisu o tresci:

,Z oznaczenia potwierdzajacego wniesienie oplaty musi jednoznacznie wynika¢ nazwa
Wykonawcy, z ktérym Zamawiajacy zawart umowe w tym postepowaniu.”?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza sytuacji, w ktdrej z oznaczenia nie bedzie wynikac jednoznacznie
nazwa Wykonawcy, ktory Swiadczy ustuge na rzecz Zamawiajgcego.

Pytanie 6:
Czy wykonawca stusznie interpretuje, ze wylgcznie dane Zamawiajgcego beda umieszczane

na przesylce w miejscu nadawcy. Tym samym Zamawiajgcy nie dopuszcza umieszczania
danych innego podmiotu w miejscu nadawcy zaréwno nad jak i pod danymi zamawiajgcego?

Odpowiedz:

Na przesylce w miejscu nadawcy umieszczane beda dane Zamawiajgcego lub inne
dodatkowe dane np. osdb, nazw komoérek reprezentujgcych w  korespondencii
Zamawiajacego. Dopuszczalne sa tylko te oznaczenia, ktdére wynikajg z obowigzujacego
prawa pocztowego (zasad korespondencji) oraz te ktdre sg niezbedne do realizacji przez
Wykonawce zadan na rzecz Zamawiajgcego.

Pytanie 7:

W zaproszeniu do zioZenia oferty Zamawiajgcy oczekuje dostarczania i odbioru przesytek
pocztowych.



W tresci zaproszenia Zamawiajacy wskazat, w jakich godzinach/dniach mozliwa jest
realizacja przedmiotowych ustug pocztowych dla punktéw dostarczania i odbioru przesytek
pocztowych.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie wskazanych zapiséw
0 godzinie dorgczania przesytek, poniewaz zapisy dotyczace termindw dorgczania przesytek
pocztowych (wskazniki czasu przebiegu przesytek pocztowych w obrocie krajowym)
uregulowane sg Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013r
w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego oraz
w ustawie Prawo pocztowe?

Dodatkowo  wyjasniamy iz ustuga odbioru korespondencji przez upowaznionego
przedstawiciela Poczty Polskiej S.A. z siedziby Klienta | dostarczenia tej korespondencji do
urzedu pocztowego jest ustugg platna. Koszt miesieczny takiej ustugi uzalezniony jest od
czestotliwosci odbioru.

W przypadku zainteresowania tego typu ustuga, wymagane jest wprowadzenie stosownych
zapisow w umowie (wprowadzenie dodatkowego zatgcznika regulujacego zasady $wiadczenia
ustugi).

Odpowiedz:

Zamawiajacy uznaje zapisy dotyczace termindw doreczania przesytek pocztowych
uregulowane Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013r
w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora Wyznaczonego oraz
w ustawie Prawo pocztowe.

Jednoczesnie Zamawiajacy zgodnie z tredcig zapytania ofertowego oczekuje wskazania
w jakich godzinach (od/do) oraz dniach mozliwe jest $wiadczenie ustug przez Wykonawce we
wskazanych przez Wykonawce punktach (wasciwych terytorialnie) dla jednostek SG ujetych
w zapytaniu ofertowym.

Pytanie 8:

W formularzu ofertowym Zamawiajacy zamawia ustugi z gwarantowanym terminem
doreczenia, w tym ustugi paczkowe. W zwigzku ze stosowaniem przez Wykonawce cennika
w ktorym cena moze male¢ wraz z liczbg przesylek nadanych w danym okresie
rozliczeniowym, czy Zamawiajacy wyraza zgode na ujecie w formularzu ofertowym cen
wynikajgcych ze sredniej liczby nadan przesytek, okreslonej przez Zamawiajacego?
Wykonawca, pragnie zaznaczy¢, ze w przypadku wyrazenia zgody przez Zamawiajacego,
podana cena begdzie ceng szacunkowa wynikajgcg z deklarowanego przez Zamawiajgcego
wolumenu nadan, a realna cena ustug moze sie rdzni¢, w zaleznosci od miesiecznych ilosci
nadan Zamawiajgcego i bedzie wynika¢ bezpodrednio z cennika dotgczonego przez
Wykonawce do umowy.

W przypadku niewyrazenia zgody przez Zamawiajacego, wykonawca bedzie zmuszony
wyceniC przesytki w najmniej korzystnym dla Zamawiajacego przedziale wolumenowym
zgodnym z obowigzujacym cennikiem.

Odpowiedz:

Zamawiajagcy w celu przeprowadzenia transparentnej oceny mozliwych ofert wymaga
podania danych zgodnie z formularzem ofertowym (xis). Zamawiajacy dopuszcza
jednoczednie do uszczegélowienia (rozszerzenia) informacji cenowej o dodatkowe dane np.
zwigzane ze zmiennoscig cen Swiadczonych ustug w zaleznosci od iloéci przesytek w danym
okresie rozliczeniowym lub dotgczenie do oferty dodatkowych cennikdw.

Pytanie 9:

Czy Zamawiajgcy w ramach realizacji przedmiotu zamodwienia przewiduje nadawanie
przesytek wymagajgcych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2
Ordynacji podatkowej lub ew. innych analogicznych przepisow, np. art. 165 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego, wobec ktdrych dla wywotana okredlonych w przepisach skutkow
wymagane jest posrednictwo operatora wyznaczonego



Czy Zamawiajacy wymaga aby potwierdzenia nadania przesytek objetych przedmiotem
zamowienia posiadaty moc dokumentu urzedowego (w rozumieniu z art. 17 ustawy Prawo
pocztowe)?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy przewiduje nadawanie przesytek oraz oczekuje aby potwierdzenia nadania tych
przesytek posiadaty moc dokumentu urzedowego.

Pytanie 10:

Wykonawca zwraca sie z prosbg o umozliwienie ztozenia oferty za pomocg S$rodkdw
komunikacji elektronicznej w formie skandw dokumentéw, podpisanych przez osobe
uprawniong do skfadania oferty.

Odpowiedz:

W zapytaniu ofertowym okreslono tryb skfadania dokumentow przez oferentow tj. forma
pisemna ztozona w kancelarii jawnej Komendy Bieszczadzkiego Oddziatu SG.

W zwiazku z prosba o wydtuzenie terminu sktadania ofert uzasadniajac potrzeba
wyjasnienia pytan Zamawiajacy wyraza zgode i przedluza go do dnia
07.11.2017 r.

Z powazZaniem



